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ALEGACIONES de la Plataforma de Defensa de la Comunicacion y el Periodismo
de Andalucia (PDCPA)

Preambulo:

Consideramos la Ley de Comunicacion Audiovisual, mas alla de un texto de regulacion
legal del sector, una herramienta transversal de transformacion social desde la
consideracion de que debe facilitar la administracion de bienes comunes, garantizando la
permanente construccion democratica y pensada desde las maximas garantias de los
derechos de la ciudadania, de las prestadoras y sus obligaciones. Siendo un sector sensible
en la economia no deben anteponerse a las necesidades de la sociedad, de ahi la busqueda
de una armonizacion.

1.- Sobre la gestion directa de la prestacion del servicio publico de comunicacion
audiovisual autonémico.

Argumentacion:

Consideramos que el APL acepta la modificacion de la Ley 7/2010 General de la
Comunicacion Audiovisual de 31 de marzo, realizada en 2012 sin consenso del conjunto
de los grupos parlamentarios y de la sociedad civil para permitir la gestion indirecta o
en colaboracion publico-privada de los canales publicos autonomicos. Las
Comunidades Auténomas que en el ejercicio de sus competencias no quieran poner en
marcha canales autonomicos publicos, siempre tienen la opcidon de convocar concursos
para otorgar las correspondientes licencias a prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual comerciales o sin &nimo de lucro.

Entendemos que la reforma mencionada introducida en 2010, constituye una perversion
del modelo de prestacion del servicio publico y su diferenciacion respecto del servicio
prestado por las licenciatarias de titularidad privada, que provoca, ademas de anomalias
de mercado que resultarian cuestionables desde una perspectiva de competencia, supone
también un vaciamiento del servicio publico y su gestion al servicio del conjunto de la
ciudadania, en este caso, de cada una de las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, es recomendable la prohibicién expresa de conexion de los medios
publicos con programas y contenidos elaborados por licenciatarias privadas
comerciales, ya que supone una forma de dedicacion de recursos publicos a medios
privados comerciales y desvirtiia el modelo en la prestacion del servicio. Este tipo de
“colaboraciones” (que se estan produciendo) vendria a colisionar con la definicién de
servicio publico que de esta forma podria tener la consideracion de interés econémico
general y al mismo tiempo podria fomentar una mayor cobertura de las cadenas y medios
comerciales al funcionar como reemisores de los mimos.

Articulos del borrador afectados:

Articulo 71. 2, apartados b (eliminar)

Articulo 71.3; 4 y 5 (eliminar)

Articulo 74.

Propuesta ANADIR (apartado 6): “El servicio piiblico de comunicacién audiovisual en
el &mbito local no podra conectar ni emitir contenidos de medios privados comerciales
audiovisuales lineales o no lineales.”



2.- Sobre el servicio audiovisual radioféonico sin animo de lucro.

Argumentacion:

Permitir que los medios comunitarios sin Animo de lucro puedan emitir campafias
institucionales, entendiendo que no se deben discriminar a sus audiencias de contenidos
que tienen la finalidad de informar y sensibilizar. [gualmente no deberia estar restringida
la emisién de campanas de empresas y colectivos del Tercer Sector cuyos fines no son
lucrativos.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 80, apartado b. “No incluird ningun tipo de comunicaciéon comercial
audiovisual.”

Modificar Redaccion: “No incluird ningiin tipo de comunicacion comercial audiovisual.
Salvo campaiias institucionales, asi como empresas y colectivos del Tercer Sector.”

3.- Sobre el servicio de comunicacion audiovisual televisivo comunitario sin animo
de lucro por ondas hertzianas

Argumentacion:

Nos encontramos en las mismas circunstancias que en la prestacion del servicio de radio
sin animo de lucro, las empresas del Tercer Sector o campaiias institucionales no deben
estar restringidas en las emisiones de medios del Tercer Sector.

Por otra parte, el articulo 48 no deja claro qué es un “ambito geografico local o menor”,
el &mbito local queda definido por el PTTVDT a través de la asignacion de Multiplex,
pero el menor ;dentro de qué reserva de frecuencias se encuentra? Deberia clarificarse
este punto, ya que la mayoria de demarcaciones de Television Digital Terrestre Local,
son de caracter supramunicipal, por lo que al insertarse los programas de los medios
comunitarios sin animo de lucro en dichos multiplex inevitablemente sus coberturas
resultan de ambito comarcal. Un ambito de cobertura menor exigiria una reserva de
espacio radioeléctrico actualmente no planificada.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 48. Definir técnicamente el &mbito de cobertura “geografico local o superior”.
Articulo 48. b) “No incluird ningln tipo de comunicacion comercial audiovisual.”

Se propone el mismo texto que para el articulo 80 (b): ““No incluird ningin tipo de
comunicacion comercial audiovisual. Salvo campaiias institucionales, asi como
empresas y colectivos del Tercer Sector.”

4. Sobre la fundamentacion de la futura norma v sus principios generales

Argumentacion:

Siendo el respeto a la diversidad cultural y lingiiistica uno de los principios generales del
APL, es necesario que este principio clave tenga un tratamiento diferenciado en el
articulado, como si ocurre con la nocion de ‘pluralismo’ (Titulo I). Asimismo, tratdndose
de un instrumento juridico internacional adoptado por Espaia (BOE niim. 37, de 12 de
febrero de 2007, paginas 6069 a 6076), es conveniente una alusion explicita a la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones



Culturales (UNESCO, 2005) (la Convencion si esta mencionada en el Preambulo de la
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine).

Articulo del borrador afectado:

Articulo 5. Pluralismo

“1. Se promovera la pluralidad de la comunicacion audiovisual a través del fomento de
la existencia de un conjunto de medios, tanto publicos como de titularidad privada que
reflejen el pluralismo ideologico, politico y cultural de la sociedad.

2. Se promovera la diversidad de fuentes y de contenidos en la prestacion de servicios
de comunicacion audiovisual y la existencia de servicios de comunicacion audiovisual
de diferentes ambitos, acordes con la organizacion del territorio nacional, asi como que
la programacion incluya distintos géneros y atienda a los diversos intereses de la
sociedad, especialmente cuando se realice a través de prestadores del servicio publico
de comunicacion audiovisual.

3. Se promovera la autorregulacion para adoptar codigos de conducta en materia de
pluralismo interno de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

Aiiadir: Articulo 5. Diversidad y Pluralismo
Cambios en el texto del Articulo:

1. Se-promoveralaply dad-de

: : A través del fomento de la
existencia de un conjunto diverso de medios, tanto publicos como de titularidad privada,
se promovera que estos reflejen el pluralismo ideoldgico, politico y cultural de la
sociedad.

2. Se promovera el acceso de la ciudadania a una diversidad de fuentes y de contenidos
en la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual y la existencia de servicios de
comunicacion audiovisual de diferentes ambitos, acordes con la organizacion del
territorio nacional, asi como que la programacion incluya distintos géneros y atienda a
los diversos intereses de la sociedad, especialmente cuando se realice a través de
prestadoras del servicio publico de comunicacion audiovisual.

3. Se promovera la autorregulacién para adoptar codigos de conducta en materia de
pluralismo interno de las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual.

5.- Sobre pluralismo en el mercado radiofonico

Argumentacion:

La concentracion y la perdida de pluralismo consiguiente no se dan solamente por el
control de la propiedad de las emisoras, los acuerdos de sindicacion y arrendamiento
también influyen en la disminucion de la oferta y en el dominio editorial que desborda la
concesion original de las licencias. Por ello, se debe limitar tanto el limite a la propiedad
de emisoras como el numero de las mimas que se puedan agrupar bajo una misma marca
mediante acuerdos de sindicacion o arrendamiento.

Articulo del borrador afectado:
Articulo 77: Pluralismo en el mercado de comunicacion audiovisual radiofonico

mediante ondas hertzianas terrestres.

Afadir apartado “4” y renumerar los siguientes.



Texto propuesto: “Ninguna agrupacion de emisoras que emita en cadena, podra en
propiedad de persona fisica o juridica, sindicacion o arrendamiento disponer de mas
de cinco emisoras en el mismo territorio de cobertura, ni mas de un tercio del servicio
de comunicacion audiovisual radiofénico mediante ondas hertzianas terrestres de &mbito
total o parcial en el conjunto del territorio estatal. Ni mas de un cincuenta por ciento en
el ambito local. Ni mas del cuarenta por ciento de las licencias del servicio de
comunicacion audiovisual radiofénico existente en el &mbito autondémico.”

6.- Sobre emision en cadena de las radios comerciales v contenidos de proximidad

Argumentacion:

Las emisoras comerciales en Espafia son por licencia, cobertura técnica y contenidos
comprometidos en los concursos de adjudicacion, emisoras exclusivamente locales. La
anomalia de no haber asignado en su dia frecuencias para cadenas que funcionaran como
repetidoras de una unica sefial ha dado lugar a una solucion que, si bien satisface el
legitimo derecho a emitir en cadena, perjudica de manera grave a los territorios donde se
asientan las radios locales. El articulo 78 del Anteproyecto prevé la emision en cadena,
pero no regula un minimo de programacion local semanal que deberia darse en la franja
horaria comprendida entre las 7,00 y las 23,00h. La Ley Audiovisual de Andalucia (2018)
fija, en su ambito, esta obligacion en 15 horas semanales. Un minimo que se antoja
insuficiente para atender los intereses de proximidad de la audiencia.

Las pautas de desconexiones horarios para atender contenidos de proximidad
deberia estar marcada en sus minimos en el APL y deberia ser de obligado
cumplimiento para las emisoras que emitan en cadena tanto programacion
generalista como tematica. En caso contrario se estaria considerando que las frecuencias
asignadas para emision local son exclusivamente postes repetidores, como viene
ocurriendo en la mayoria de los casos de las emisiones de cadenas tematicas y las
generalistas, sobre todo cuando el nticleo urbano no resulta ser de relevancia poblacional.
Los compromisos de atencion al territorio son determinantes en las concesiones y, por
tanto, en las obligaciones comprometidas de inversion, programacion y contratacion de
personal especializado. La APL debe fijar un minimo para evitar una mayor
desregulacion que pervierta la logica de las emisoras locales para convertirlas en meros
repetidores de contenidos no vinculados al territorio de cobertura. Por otra, parte los
prestadores son empresas o personas, el término correcto seria: “las prestadoras”.

Articulos del borrador afectados:

Articulo 78: “Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual radiofonico
podran emitir parte de su programacion en cadena cuando un mismo prestador haya
obtenido licencias en diversos d&mbitos territoriales o haya alcanzado acuerdos con otros
titulares de licencias en una o varias Comunidades Autonomas, sin perjuicio de las
obligaciones legales o concesionales a que puedan estar sujetos en las diversas
Comunidades Autonomas.”

Texto propuesto: “Las prestadoras del servicio de comunicaciéon audiovisual
radiofonico podran emitir parte de su programacion en cadena cuando una misma
prestadora haya obtenido licencias en diversos dmbitos territoriales o haya alcanzado
acuerdos con otras titulares de licencias en una o varias Comunidades Autéonomas, sin
perjuicio de las obligaciones legales o concesionales a que puedan estar sujetos en las
diversas Comunidades Autonomas, que deberan fijar el minimo de horas de emision
local semanal, nunca inferior a 25 horas semanales en horario comprendido entre



las 7,00 y las 24,00h.”

7.- Sobre la dignidad

Argumentacion:

El articulo 4, sobre la “dignidad humana”, deberia hacerse extensible a los animales o al
menos abrir un apartado especifico al respecto: “Respeto de los derechos de los
animales, la naturaleza y los ecosistemas”. La ciudadania refleja una sensibilidad cada
vez mas empatica con los derechos de los animales y de la naturaleza.

El ser humano es ecodependiente, su supervivencia depende de la salud de los
ecosistemas, por ello, este articulo deberia recoger el respeto a los animales y la
naturaleza en general. Se trata de consideraciones fundamentales y obligadas en los
discursos de la ecotransicion y transformacion del modelo actual en consonancia con
la Agenda 2030. Consideramos que es un olvido que debe ser subsanado.

Por otra parte, en el apartado 2 se hace referencia a “raza” y “color”. Es mejor eliminar
esos términos que ya quedan contenidos al decir: “origenes étnicos”. No puede haber una
discriminacion por razones de raza porque solo existe una raza: la humana. En cuanto a
la referencia al color resulta anacronica.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 4, “Dignidad humana.”
Deberia decir: “Dignidad humana, respeto de los derechos de los animales, la
naturaleza y los ecosistemas.”

Apartado 2, “La comunicacion audiovisual no incitara a la violencia, al odio o a la
discriminacién contra un grupo o miembros de un grupo por razén de sexo o género,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacioén sexual o
nacionalidad.

Debe decir: La comunicacion audiovisual no incitara a la violencia, al odio o a la
discriminacién contra un grupo o miembros de un grupo por razoén de sexo o género,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion sexual o nacionalidad.

Ainadir nuevo apartado, (5).- “La comunicacion audiovisual promovera valores de
respeto de los animales y de la naturaleza en general, denunciando el maltrato
animal y la destruccion de ecosistemas que son esenciales para la vida y el equilibrio
natural.”

8.- Sobre contenidos perjudiciales

Argumentacion: subsanar la redaccion que induce a error

Articulo del borrador afectado
Articulo 97, “Contenidos perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores.”



Apartado 2. ¢) “En los horarios entre las 7:30 y las 9:00 y entre las 17:00 y las 20:00
horas en dias laborables, y entre 7:30 y 12:00 horas sabados, domingos y festivos, se
emitirdn programas cuya calificacion por edad sea «No recomendada para menores de
siete afios» o inferior, garantizdndose que la programacion del servicio en Canarias
respeta dichos horarios en horario insular.”

Deberia decir: “En los horarios entre las 7:30 y las 9:00 y entre las 17:00 y las 20:00
horas en dias laborables, y entre 7:30 y 12:00 horas sabados, domingos y festivos, NO
se emitiran programas cuya calificacion por edad sea «No recomendada para menores
de siete afios» o inferior, garantizdndose que la programacion del servicio en Canarias
respeta dichos horarios en horario insular.”

Apartado 4. a: “Incluir programas y contenidos audiovisuales que puedan incluir
escenas de pornografia y/o violencia gratuita en catalogos separados.”

Deberia decir: EXCLUIR programas y contenidos audiovisuales que puedan incluir
escenas de pornografia y/o violencia gratuita en catalogos separados.

9.- Sobre la “Discapacidad”.

Argumentacion:

Sin menoscabo de la terminologia al uso asentada por la “Convencién de Naciones
Unidas sobre derechos de las Personas con Discapacidad”, de cuya traduccion literal
discrepamos por entenderla inadecuada, la discapacidad debe tratarse en plural, no
obedece a un unico factor, son multiples y en muchos casos coincide mas de una en la
misma persona. Es mas correcto hablar de discapacidades: “personas con
discapacidades”. Es también més inclusivo; todas las personas pueden ser susceptibles
de discapacidades.

Por otro lado, la totalidad de la atencion en el articulado del APL se centra en
discapacidades que no atienden lo cognitivo, las discapacidades intelectuales.
Hablamos de personas que necesitan acercarse a una informacion esencial en su vida para
comprender lo que estd ocurriendo. Necesitan un leguaje mas accesible, cercano y hasta
cotidiano, una narrativa de lo natural, que también facilita la comprension a personas
mayores y menores o que no dominan el idioma. Seria revolucionario atender este aspecto
inclusivo olvidado, siguiendo el lema de este colectivo: “Tengo derecho a comprender el
mundo”. Es importante contemplar la obligatoriedad de dedicar espacios a ofrecer una
informacion accesible cognitivamente.

Articulos del borrador afectado:
Articulo 7. Propuesta cambiar discapacidad por discapacidades

Articulo 100. Afiadir mencion sobre la necesidad de “promover espacios para colectivos
de personas con discapacidades cognitivas.”

10.- Sobre la veracidad de la informacion

Argumentacion:

La veracidad de la informacion, sefialada como un Derecho de la ciudadania en el articulo
20 de la Constitucion espafola, no sélo esta relacionada con el compromiso ético y con
la autenticidad de las noticias, es importante que la influencia y el prestigio de quienes
las transmiten no sea utilizado en beneficio de intereses comerciales. Por ello, las
personas informadoras deben abstenerse de prestar su imagen a marcas publicitarias cuyo



unico objetivo es animar la venta de un producto o servicio con fines comerciales (no
seria el caso de la publicidad institucional o de aquella que sea clasificada como “exenta
de computo”, por la Autoridad Audiovisual competente, por su caracter social o de interés
publico). Usar el prestigio de la imagen para promocionar la compra de un producto entra
en conflicto con la veracidad, es una cuestion estética y ética que presenta un claro
conflicto de intereses.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 9, anadir apartado 5:

“los medios de comunicacion deberan abstenerse de incluir anuncios comerciales en
sus programaciones promovidos por personas responsables de transmitir
informacion.”

11.- Sobre la alfabetizacion mediatica

Argumentacion:

Las medidas contempladas recogen el espiritu de la Directiva Europea, pero adolecen de
cierta inconcrecion. Es conveniente definir més el papel de la alfabetizacion mediatica
como contribuidora a la compresion y descifrado de los mensajes emitidos. Por otra parte,
la alfabetizacion exige para entender el funcionamiento de los medios incluir destrezas y
habilidades prosumidoras en la ciudadania. La importancia de la alfabetizacion
audiovisual debe extenderse a todas las edades, pero es fundamental la inclusion de
moédulos formativos exclusivos en los programas de ensefanza de educacion basica,
secundaria y bachillerato.

Por otra parte, desde la PDCPA entendemos conveniente introducir como definicioén de

“alfabetizacion mediatica, la contenida en el considerando 59 de la Directiva 2018/1808
(UE).

Articulos del borrador afectados:
Articulo 2 (Anadir):

Definicion: “Alfabetizacion Mediatica (e Informacional): abarca las competencias, los
conocimientos y las capacidades de comprension que permiten a la ciudadania utilizar
con eficacia y seguridad los medios. A fin de que las personas puedan acceder a la
informacion y utilizar, analizar de manera critica y crear contenidos mediaticos de un
modo responsable y seguro, la ciudadania debe poseer capacidades de alfabetizacion
medidtica avanzadas. La alfabetizacion mediatica no debe limitarse al aprendizaje de
herramientas y tecnologias, sino que también debe tener el fin de aportar a la ciudadania
el pensamiento critico necesario para discernir, analizar realidades complejas y reconocer
la diferencia entre opiniones y hechos. Por consiguiente, es necesario que tanto las
prestadoras de servicios de comunicacion como las prestadoras de plataformas de
intercambio de videos, en cooperacion con todas las partes interesadas, promuevan el
desarrollo de la alfabetizacion mediatica en todos los sectores de la sociedad para las
personas de todas las edades y para todos los medios y que se sigan de cerca los avances
a ese respecto.”

Articulo 10.
Afadir los siguientes apartados:
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6. Los medios comunitarios y publicos locales, como medios de proximidad sujetos a
la rentabilidad social como esencia de su funcion, seran considerados como esenciales en
el aprendizaje y comprension de los mecanismos de creacion de contenidos y deben ser
tenidos en cuenta por las administraciones publicas en sus planes de fomento de la
alfabetizacion audiovisual.

7. También deberdn ser consideradas las competencias en la alfabetizacion de las
organizaciones, asociaciones, colegios y sindicatos profesionales del ambito de la
comunicacion y el periodismo.

8. La autoridad audiovisual competente disefiara planes especificos para promover la
alfabetizacion mediatica en espacios especificos emitidos en los medios.

9. La autoridad audiovisual competente y el ministerio responsable de Educacion
disefiaran modulos de alfabetizacion para ser incluidos en los centros de ensefianza.

12.- Sobre la igualdad efectiva entre hombres v mujeres v la erradicacion de las
violencias hacia las mujeres.

Argumentacion

En coherencia con el Convenio de Estambul, ratificado por Espafia en 2014 y de obligado
cumplimiento en toda Europa, la violencia que sufren las mujeres por ser mujeres va mas
alla de lo que juridicamente se conoce como “violencia de género” (La Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género — abreviada como LIVG o VioGen). Ello incluye la violencia fisica, psicologica
y sexual, incluida la violacion; la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el
acoso, el aborto forzado y la esterilizacion forzada. Estas violencias se vienen
produciendo en Espafia sin proteccion por parte de la LIVG y encuentran un clima que
en muchos casos puede describirse en términos de impunidad culpabilizacion a las
victimas, lo que ocurre por la cultura —también y especialmente mediatica- que insiste en
la erotizacion de la violencia o el tratamiento sensacionalista de las noticias sobre estos
delitos.

En relacion con la representacion de las mujeres, se echa en falta la mencion al llamado
principio de presencia o composicion equilibrada, con el que se trata de asegurar una
representacion suficientemente significativa de ambos sexos en 6rganos y cargos de
responsabilidad. Segun este principio, recogido en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, de 23/3/2007, habria que
garantizar la paridad en los drganos consultivos y de decision del sector audiovisual. Se
trata de un principio marcado en una ley organica que no deberia recaer solo en la garantia
autorregulatoria.

En cuanto al informe sobre la imagen de las mujeres, cabe sefalar que no solo es
imprescindible monitorizar la imagen de las mujeres en noticieros, sino también en el
resto de la programacion.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 6. Igualdad de género e imagen de las mujeres.

“1. La comunicacion audiovisual no favorecera, directa o indirectamente, situaciones de
discriminacion por razén de sexo, desigualdad de las mujeres o que inciten a la violencia
sexual o de género.

2. Se promovera la autorregulacion que contribuya al cumplimiento de la legislacion en
materia de igualdad entre mujeres y hombres y que garantice un acceso y una
representacion igualitaria de las mujeres en el sector audiovisual.
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3. Se promovera la autorregulacion para garantizar comunicaciones comerciales
audiovisuales no sexistas, tanto en el lenguaje como en el contenido e imagenes, y libres
de estereotipos de género.

4. La autoridad audiovisual competente elaborard un informe anual sobre la
representacion de las mujeres en noticiarios y programas de contenido informativo de
actualidad.”

Redaccion propuesta:

1. La comunicacion audiovisual no favorecera, directa o indirectamente, situaciones de
discriminacion por razones de sexo, desigualdad hacia las mujeres o que inciten a la
violencia sexual o de género, o cualquier tipo de violencia hacia las mujeres por ser
mujeres, como se recoge en el Convenio de Estambul.

2. Se promoverd la regulacion para garantizar el acceso y una representacion
igualitaria de las mujeres en los organos consultivos y de decision del sector
audiovisual, asi como en el conjunto de la programacion.

3. Se promoverd la autorregulacion y la regulacién para garantizar todo tipo de
contenidos audiovisuales, incluyendo comunicaciones comerciales audiovisuales, no
sexistas, tanto en el lenguaje como en el contenido e imagenes, y libres de
estereotipos.

4. La autoridad audiovisual competente elaborard un informe anual sobre la
representacion de las mujeres en la programacion audiovisual, especialmente en
noticiarios y programas de contenido informativo de actualidad.

13.- Sobre codigos de conducta

Argumentacion:

El imperativo ético de actuar con la mayor responsabilidad profesional en el tratamiento
periodistico de las violencias de género y hacia las mujeres hace urgente que se elabore
un codigo de conducta que consiga el mayor consenso posible para que victimas directas
e indirectas de esta violencia no queden estigmatizadas y que la informacion y el
periodismo de investigacion contribuyan a prevenirla de la forma mas eficaz.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 14. Codigos de conducta de autorregulacion y corregulacion.
Redaccién actual: no se incluye codigo de autorregulacion sobre el tratamiento
mediatico de la violencia de género en ninguno de sus apartados.

Modificacion propuesta:

Afadir apartado.4. j) Establecer codigos de tratamiento mediatico para la
prevencion de las violencias hacia las mujeres, la violencia de género y el
feminicidio.

14.- Sobre los negocios juridicos con las licencias

Argumentacion:

La adjudicacion en concurso de una licencia para la prestacion de un servicio de
comunicacion audiovisual debe conllevar la obligaciéon de su prestacion directa por la
persona fisica o juridica que ostente el titulo habilitante. Consentir el arriendo debe
suponer una falta grave. El arriendo se presta a una practica especulativa mediante la cual
el adquiriente de un derecho sobre un bien no privativo como son las frecuencias, obtiene
un beneficio sin cumplir con los compromisos financieros a los que se obligaba en
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concurso y, por tanto, da a entender que se adquirid la condicion de persona o empresa
habilitada bajo un interés espurio. En el caso de que quien ostente el titulo habilitante no
pueda asumir la explotacion se debe proceder a devolver la frecuencia a la autoridad
competente para su nueva adjudicacion en concurso.

Articulos del borrador afectado:
Articulo 31.2 apartado “c”.

Anadir nuevo apartado: “c”. “En el caso de que quien ostente el titulo habilitante no
pudiera mantener los compromisos que le facultaron para el derecho de emision
debera renunciar a la licencia, comunicacion que debera realizar a la autoridad
competente. En el caso de haber transcurrido dos afios de explotacion desde la
adjudicacion, podra proceder a realizar negocio juridico que quedara condicionado
a las mismas obligaciones que dieron lugar a la licencia. No se permitira el
arrendamiento.”

Articulos 31.3 y 31.4. Propuesta de supresion.

15.- Sobre la emision en cadena de los servicios de comunicacion televisivos de
ambito local.

Argumentacion:

La emision en cadena por canales adjudicados para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva estrictamente local, supone una competencia desleal
a los concesionarios de canales con cobertura autonémica. Al mismo tiempo se corre el
riesgo de perder la esencia de los medios de proximidad, ya en riesgo por la obligacion
de atender demarcaciones que a veces desbordan comarcas identitarias y hasta el interés
colaborativo de las diferentes Corporaciones Locales. La cooperacion de la emisién en
cadena y por tanto de emision simultinea en una agrupacion de canales debe ceiiirse
a programas de interés general para el ambito de cobertura y no competir con los
canales de cobertura autonémica. Resulta en cambio de mas interés el intercambio de
programas o los acuerdos de coproduccion de contenidos de forma sindicada. Por otra
parte, siguiendo con lo expresado en el articulo 74 las prestadoras publicas del servicio
de comunicacion audiovisual televisivo no deberian poder conectarse a medios
privados. Se propone un nuevo apartado.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 35.2 “Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal
de ambito local podran realizar emisiones en cadena con otras entidades autorizadas
siempre y cuando el total del tiempo de emisioén en cadena no supere el veinticinco por
ciento semanal del tiempo de programacion y dicho porcentaje no se concentre entre las
21:00 a 24:00 horas. “

Deberia decir: “Las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal de ambito local podran realizar emisiones en cadena con otras entidades
autorizadas siempre y cuando el total del tiempo de emision en cadena no supere el
diez por ciento semanal del tiempo de programacion y dicho porcentaje no se
concentre entre las 21:00 a 24:00 horas “.
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Aifadir nuevo apartado. Articulo 35.4: “las prestadoras publicas del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo no podran establecer conexiones con servicios
de comunicacion audiovisual comercial.”

16.- Sobre el registro de personas o empresas prestadoras

Argumentacion:

Dada la posible confusion entre la adjudicataria del titulo habilitante, la posible
arrendataria (persona o empresa, usar el femenino) que explota la licencia y la marca bajo
la que emite, el Registro en aras de la transparencia deberia tener en cuenta esta casuistica
y recogerla. Actualmente la informacion que figura en el Registro no refleja estos datos
que son imprescindibles para verificar el grado de concentracion sobre la propiedad, sobre
el nimero de medios sindicados o de antenas reemisoras de un mismo contenido. Como
se ha dicho anteriormente no sélo la propiedad del medio determina el grado de
concentracion.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 36. 2. Se propone afiadir apartado “d”: “debera constar, asi mismo, el
nombre de la arrendataria cuando lo hubiera, asi como el nombre comercial o
programa bajo el que emite.”

17.- Sobre la definicion de servicio publico de la comunicacion audiovisual

Argumentacion:

El servicio publico frente al servicio de interés general, debe entenderse en su
compromiso de atender todos los publicos tanto los que coinciden con intereses
mayoritarios, como los minoritarios. Producir contenidos de todo género y atender las
necesidades informativas de la poblacion. La suma de estos criterios dificulta los ingresos
comerciales, que no deben ser el objetivo, pero debe haber financiaciéon y primas
orientadas a estas garantias que pueden estar sustentadas en Indicadores de
Rentabilidad Social. Por otra parte, la promocion cultural, entre ella la musical exige un
tratamiento diferenciado entre quienes lo hacen por lucro y quienes lo hacen para poner
en valor un producto cultural. Las sociedades de gestion de derechos de personas autoras,
productoras, de derechos fonograficos... han reclamado una mejor definicion de esta
obligacion de los medios publicos para considerarlos como agentes promotores
objeto de una especial atencion, circunstancia que redundaria en las bonificaciones
tarifarias que viene reclamando el conjunto de los medios publicos en todos los ambitos
de cobertura.

En concordancia con lo planteado para la alfabetizacion mediatica, en el caso de los
prestadores del servicio publico audiovisual, entendemos oportuno se incluya en el
apartado 1.c) del articulo 50 el siguiente que se propone.

Articulos del borrador afectados:

Articulo 49. “Definicion del servicio publico de comunicacioén audiovisual”.

Redaccion actual: “El servicio publico de comunicacion audiovisual es un servicio
esencial de interés econdmico general, prestado por el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales seglin lo dispuesto en el articulo 52, consistente en la

14



produccion, edicion y difusion de programas, contenidos y servicios audiovisuales
diversos, para todo tipo de publicos y de todo tipo de géneros, a través de servicios de
comunicacion audiovisual televisivos y radiofonicos y servicios de television conectada.”

Redaccion propuesta Articulo 49: “El servicio publico de comunicacion audiovisual es
un servicio esencial de interés econdomico general, prestado por el Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales segtn lo dispuesto en el articulo 52,
consistente en la produccion, edicion y difusion de programas, contenidos y servicios
audiovisuales diversos de todo tipo de géneros, entre ellos los que promuevan la cultura
en general, que incluye los contenidos musicales especializados de autoras y autores,
emision de peliculas, draméaticos y musicales que sean de interés para todo tipo de
publico, a través de servicios de comunicacion audiovisual televisivos y radiofénicos y
servicios de television conectada. Los Indicadores de Rentabilidad Social seran
tenidos en cuenta para definir este grado de compromiso publico.”

Articulo 50 Afadir en apartado 1.c). “Promover el acceso al conocimiento cultural,
cientifico, historico y artistico de la sociedad, asi como satisfacer sus necesidades
informativas, culturales, educativas y de entretenimiento con programas de calidad, asi
como con programas especialmente dirigidos a la infancia y a la alfabetizaciéon
mediatica de los ciudadanos”

18.- Sobre prohibiciones absolutas de determinadas comunicaciones comerciales

Argumentacion:

Es importante, acorde a la sensibilidad de la poblacion y a las exigencias de una sociedad
de valores, el respeto a la naturaleza y los animales como parte esencial de los ecosistemas
que son imprescindibles para la vida. El mensaje publicitario debe tener especial
sensibilidad en no promover conductas incivicas o que induzcan a actitudes de desprecio
o maltrato de los seres vivos no humanos y de la naturaleza. El cuidado de las imagenes
es aqui esencial para no contribuir con imaginarios caducos que reincidan en actitudes
poco empaticas.

Por otra parte, se debe restringir toda publicidad que incentive conductas o consumos
nocivos que perjudiquen la salud, asi como la induccion del culto a estéticas que
conduzcan a trastornos siquicos y fisicos, no s6lo en la dirigida a menores como se recoge
en el articulo 122 sino a la poblacion en general. Lo que es nocivo para unas personas
(menores) lo es para todas, la edad puede ayudar a tomar decisiones pero el constante
bombardeo y la construcciéon de mensajes que relacionan la felicidad con cénones
inalcanzables tiene efectos a medio y largo plazo sobre el conjunto de la poblacion y con
especial impacto sobre menores adolescentes y jovenes.

Articulo del borrador afectado:

Articulo 120. Prohibiciones absolutas de determinadas comunicaciones comerciales
audiovisuales.

Aiadir apartado: 6.- Se prohibe toda aquella publicidad que incite, induzca o refleje,
maltrato a los animales y la naturaleza en general.

19.- Sobre la publicidad institucional
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Argumentacion

La publicidad y comunicacién institucional constituye un campo de comunicacién de
influencia social con un importante monto de inversion. El plan de la Comision de
Publicidad y Comunicacion Institucional, ya preveia para 2020 una inversion de 66,05
millones de euros.

A pesar de la regulacion especifica de la Ley de Comunicacion y publicidad institucional
29/2005 no siempre se ha garantizado en esa comunicacion un tratamiento ético
modélico. En todo caso, la ley de publicidad institucional no se refiere a la comunicacion
comercial de las administraciones publicas, sino a la de servicio publico. Este tipo de
publicidad no siempre se emite de manera gratuita (ni mucho menos): segin el plan
mencionado, 17 campanas superaron el milléon y medio de inversion invertidos en los
medios audiovisuales convencionales. Tengamos en cuenta que no es lo mismo emitir un
anuncio de la Direccion General de Tréafico, campafa institucional, que un anuncio de la
Loteria Nacional que obedece a un interés comercial.

El anteproyecto adolece de falta de desarrollo sobre “comunicacion institucional”.
Tampoco considera, en aras de la transparencia y la ética, que los medios de
informacion que emitan campainas pagadas con fondos publicos las relacionen de
manera independiente en sus cuentas, se trata de dinero publico y la ciudadania tiene
derecho a saber como se gasta, aunque estas campanas lleguen a los medios a través de
terceros.

Articulos del borrador afectado:

Articulo 123. Comunicaciones comerciales audiovisuales con régimen especifico
Redaccion actual:

En el articulado se incluye erroneamente “a) publicidad institucional” dentro de las
comunicaciones comerciales

Redaccién propuesta: “Articulo 123. Comunicaciones institucionales y comerciales
audiovisuales con régimen especifico.”

Articulo 132. Anuncios de servicio publico o de caracter benéfico.
Redaccion actual:

1. Se considera anuncio de servicio publico o de caracter benéfico el que se difunde
gratuitamente por un prestador del servicio de comunicacion audiovisual con un objetivo
de interés general, por afectar a un bien publico que requiera especial proteccioén o
promocion.

Redaccion propuesta:

“Se considera anuncio de caracter benéfico el que se difunde gratuitamente por una
prestadora del servicio de comunicacion audiovisual con un objetivo de interés general,
por afectar a un bien publico que requiera especial proteccion o promocion. “

20.- Sobre el limite cuantitativo a las emisiones comerciales audiovisuales

Argumentacion:

La saturacion publicitaria es un serio problema por la exposicion permanente a mensajes
que incitan al consumo. Un margen de 140 minutos en 12 horas, de 72 minutos en seis
horas, sin establecer limite por hora, supone una indefinicion en los tiempos reales
que conducen a la sobresaturacion en perjuicio de la audiencia y una limitacion sobre
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el tiempo real de emision de programas, ya que, también, y sin limite alguno (segln el
APL), se afiaden los llamados marcos naturales, las autopromociones, el patrocinio, los
emplazamientos de productos, la promocion de la cultura europea y los anuncios de
servicio publico-

Articulo del borrador afectado:

Articulo 135. “Limite cuantitativo a la emision de comunicaciones comerciales
audiovisuales.

“2. “Se excluyen expresamente del computo previsto en el apartado anterior los siguientes
tipos de comunicaciones comerciales audiovisuales:

a) Marcos neutrales presentes entre el contenido editorial y los anuncios publicitarios o
de televenta, y entre los propios anuncios publicitarios. b) Autopromocion. c)
Patrocinio. d) Emplazamiento de producto. e) Espacios de promocion de apoyo a la
cultura europea. f) Anuncios de servicio publico o de caracter benéfico.

Modificacion: Articulo 135. 2. “Dentro del computo previsto en el apartado anterior se
incluyen los siguientes tipos de comunicaciones comerciales audiovisuales quedaran
limitadas a un maximo de tres minutos a la hora en cualquier franja horaria: a) Marcos
neutrales presentes entre el contenido editorial y los anuncios publicitarios o de televenta,
y entre los propios anuncios publicitarios. b) Autopromocion. c¢) Patrocinio. d)
Emplazamiento de producto. e) Espacios de promocion de apoyo a la cultura europea. f)
Anuncios de servicio publico o de caracter benéfico. g) Espacios de televenta.”

21.- Sobre interrupciones de programas para emitir publicidad

Argumentacion:

Cuando se trata de proteger a personas menores una de las consideraciones que se debe
tener en cuenta es su exposicion a la publicidad, incluida aquella que ha sido disefiada
expresamente para ellas. Esta induccion al consumo es notablemente perjudicial. Las
personas menores carecen ademas de criterio para hacer una seleccion critica y racional
y no deben por tanto ser objeto de promocion de articulos comerciales aun cuando
aquellos so6lo tengan como destino el uso por personas menores. La publicidad para
personas menores es una forma de violencia y maltrato cuando no existe la capacidad de
tomar una decision verdaderamente libre.

Articulo afectado:

Articulo 136. 3. “La transmision de programas infantiles podra ser interrumpida para
emitir comunicaciones comerciales audiovisuales una vez por cada periodo
ininterrumpido previsto de treinta minutos, si el programa dura mas de treinta minutos. “

Modificacion articulo 136.3: “La transmisién de programas infantiles no podra ser
interrumpida nunca para emitir comunicaciones comerciales audiovisuales de cualquier

tipo.”

22.- Sobre indicadores de rentabilidad social

Argumentacion:
La rentabilidad social de los medios es un valor de importancia a tener en cuenta en el
comportamiento de los medios audiovisuales publicos y privados. El uso del espectro,
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aunque cada vez mas liberalizado, no deja de ser un espacio de dominio ptblico propiedad
del conjunto social, forma parte de los bienes comunes. A cambio de este uso, ya sea
privado o publico, la ciudadania deberia recibir contenidos de utilidad y comportamientos
responsables en los medios para favorecer la construccion de una sociedad de valores
fundamentada en el bien comun.

Los Indicadores mediaticos de Rentabilidad Social no son solo una exigencia
cualitativa-cuantitativa para el conjunto del sistema de medios, lo es para cada uno
de las actoras implicadas. El problema de su medicion ha sido afrontado en numerosas
investigaciones, por ello exige concrecion a la hora de recogerlos en la Ley con la mayor
exactitud posible y permitir con ello su adecuada valoracion. Esta herramienta deberia
usarse para validar negocios juridicos, contratar publicidad institucional, dar
ayudas al fomento y ser un termometro permanente a tener en cuenta por la
autoridad competente para corregir desviaciones en los objetivos de las politicas
publicas y los comportamientos de los medios.

Articulos del borrador afectados:

Articulo 2. Definiciones.

Este articulo adolece de un numeral que recoja la definicion de la Rentabilidad Social
como indicador en los medios audiovisuales.

Aiadir: Articulo 2.23: “Indicadores de rentabilidad social. Son indicadores que
miden el impacto de la rentabilidad y la responsabilidad social de los servicios de
comunicacion audiovisual. Estos indicadores evaltian las buenas practicas en funcion de
determinados ejes basicos, como pueden ser la gestion, la transparencia, el capital social,
la articulacion con el territorio, las relaciones laborales, la equidad de género, la
pluralidad de la programacion, la participacion de la ciudadania en contenidos, acceso y
gestion, la alfabetizacion mediatica, la actividad y servicios ofrecidos en internet y las
infraestructuras, entre otros.” (definicion inspirada en el articulo 3. apartado c) de la Ley
10/2018, de 9 de octubre, audiovisual de Andalucia).

Articulo 31.1. “La celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia de
comunicacion audiovisual requerird autorizacion previa de la autoridad audiovisual
competente y estaran sujetos, en todo caso, al pago de una tasa que serd determinada por
el Gobierno, para las licencias de &mbito estatal, o por las Comunidades Autonomas, para
el resto de los supuestos. Esta autorizacion sélo podra ser denegada cuando el solicitante
no acredite el cumplimiento de todas las condiciones legalmente establecidas para su
obtencion o no se subrogue en las obligaciones del anterior titular.

Modificaciéon: Articulo 31.1. “La celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una
licencia de comunicacion audiovisual requerird autorizacion previa de la autoridad
audiovisual competente y estaran sujetos, en todo caso, al pago de una tasa que serad
determinada por el Gobierno, para las licencias de &mbito estatal, o por las Comunidades
Auténomas, para el resto de los supuestos. Esta autorizacion s6lo podra ser denegada
cuando el solicitante no acredite el cumplimiento de todas las condiciones legalmente
establecidas para su obtencion o no se subrogue en las obligaciones del anterior titular o
su indicador de rentabilidad social no resulte optimo.”

Articulo 55. 3. Organos de gobernanza y gestion del servicio publico.

Apartado b) “Elaborar e implementar un Plan Estratégico de Comunicacion Corporativa,
en el que se incluirdn y ejecutaran estrategias de visibilidad y posicionamiento online para
difundir entre la ciudadania el cumplimiento de las misiones de servicio publico
encomendadas y para mejorar la percepcion de los ciudadanos respecto de la prestacion
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del servicio publico audiovisual y su rentabilidad social.”

Modificacion: Articulo 55.3.b): “Elaborar e implementar un Plan Estratégico de
Comunicacion Corporativa, en el que se incluirdn y ejecutaran estrategias de visibilidad
y posicionamiento online para difundir entre la ciudadania el cumplimiento de las
misiones de servicio publico encomendadas y para mejorar la percepcion de la
ciudadania respecto de la prestacion del servicio publico audiovisual medidas mediante
indicadores de rentabilidad social.

Articulo 66. “La prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de &mbito
estatal. El servicio publico de comunicacién audiovisual de &mbito estatal es el servicio
de comunicacion audiovisual prestado por el Estado. Es un servicio esencial para el
Estado basado en la necesidad de conciliar la rentabilidad social que debe inspirar su
actividad con la obligacion de dirigirse a la mas amplia audiencia.”

Modificacién: Articulo 66. “La prestacion del servicio publico de comunicaciéon
audiovisual de d&mbito estatal. El servicio publico de comunicacion audiovisual de &mbito
estatal es el servicio de comunicacion audiovisual prestado por el Estado. Es un servicio
esencial para el Estado basado en la necesidad de conciliar la rentabilidad social
establecida en indicadores que debe inspirar su actividad con la obligacion de dirigirse
a la mas amplia audiencia.”

Articulo 79. “Negocios juridicos sobre licencias para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual radiofonico.

La celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual radiofonico requerira autorizacion previa de la
autoridad audiovisual competente, siempre y cuando se acredite que no se incumplen las
condiciones previstas en el articulo 77.”

Modificacion: Articulo 79. “Negocios juridicos sobre licencias para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual radiofonico.

La celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual radiofonico requerira autorizacion previa de la
autoridad audiovisual competente, siempre y cuando se acredite que no se incumplen las
condiciones previstas en el articulo 77 y los indicadores de rentabilidad social resulten
optimos.”

Articulo 149. 1. c¢) “Inclusion de los indicadores de rentabilidad social de los servicios de
comunicacion audiovisual como criterio de evaluacion para la concesion de incentivos a
estos servicios.”

Modificacion: 149. 1. ¢) “Inclusién de los indicadores de rentabilidad social de los
servicios de comunicacion audiovisual en radio y television como criterio de
evaluacion para la concesion de incentivos a estos servicios.”

23. Sobre Obligacion audiovisual de cuota europea

Argumentacion:

Obligacion de cuota europea — Es necesario garantizar la diversidad de origen de los
contenidos europeos y no europeos, evitando que tanto la cuota europea (30%, DSCAYV)
como el porcentaje de obras no europeas sean acaparados por producciones originarias
de un reducido numero de paises. Ademads, considerando que Espafia integra la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, impulsa la Carta Cultural Iberoamericana
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(XVI Cumbre Iberoamericana, Montevideo 2006) y sostiene el Programa Ibermedia (V
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Bariloche 1995), seria
conveniente garantizar la presencia de obras iberoamericanas en los catdlogos de los
servicios a peticion.

Garantia de prominencia de obra europea — Es necesario garantizar la prominencia de
obra europea no solo en los servicios televisivos a peticion (Articulo 114 APL) sino
también en los servicios televisivos lineales (Articulo 113 APL). Asimismo, dada su
importancia, se deberia incluir el concepto de prominencia entre las definiciones
explicitadas (Articulo 2 APL), entendiendo que prominencia implica, siguiendo la
DSCAV (disposicion 35), la promocién de obras mediante la implementacion de
diferentes mecanismos que faciliten el acceso a las mismas. En todo caso, se deberia
priorizar la facilidad de descubrimiento de aquellas obras con clara dimension de servicio
publico (por ejemplo: contenido infantil), sean estas ofrecidas bajo demanda o de modo
lineal.

Articulos del borrador afectados: 2, 113 y 114

Articulo 2:

Agregar definicion de la nocion de prominencia.

Prominencia: “Implica, siguiendo la DSCAV (disposicion 35), la promocion de obras
mediante la implementacion de diferentes mecanismos que faciliten el acceso a las
mismas. En todo caso, se deberia priorizar la facilidad de descubrimiento de aquellas
obras con clara dimension de servicio publico (por ejemplo: contenido infantil), sean estas
ofrecidas bajo demanda o de modo lineal.”

Articulo 113, agregar apartado:

“6. Las prestadoras del servicio de comunicaciéon audiovisual televisivo lineal
garantizaran la prominencia de dichas obras europeas en sus programaciones.”

Articulo 114, agregar apartado 3 y 5 (renumerar):

agregar:

1. Las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion
reservaran a obras europeas el treinta por ciento del catdlogo.

2. Como minimo el cincuenta por ciento de la cuota prevista en el apartado anterior se
reservara a obras en la lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de
las Comunidades Auténomas.

3. El diez por ciento de la cuota prevista en el apartado 1 se reservara a obras
europeas de productores independientes de la prestadora del servicio y la mitad de
ese diez por ciento debera haber sido producida en los ultimos diez afios.

4. Las prestadoras del servicio de comunicacidon audiovisual televisivo a peticion que
presten servicios de forma exclusiva en otros Estados miembros de la Union Europea
estaran exceptuados de cumplir con lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo.
5. Las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion
garantizaran la prominencia de dichas obras europeas en sus catalogos.

Propuesta: agregar dos nuevos articulos a la Seccion 2 “Obligacion de cuota de obra
audiovisual europea”
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Articulo xxx. Cuota de obra audiovisual no europea en el servicio de comunicacion
audiovisual televisivo lineal y el catalogo del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo a peticion.

1. Las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal y a
peticion no destinaran a obra audiovisual no europea, con origen en un mismo pais,
mas del cincuenta por ciento del tiempo de emision anual de su programacion o de
su catalogo, respectivamente.

Articulo xxx. Cuota de obra audiovisual iberoamericana en el servicio de
comunicacion audiovisual televisivo lineal y el catalogo del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo a peticion.

1. Las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal
reservaran a obras audiovisuales iberoamericanas el diez por ciento del tiempo de
emision anual de su programacion.

2. Las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion
reservaran a obras iberoamericanas el diez por ciento de su catalogo.

24.- Sobre el fomento del sector audiovisual

Argumentacion:
Entre las medidas de fomento es recomendable en sintonia con la Directiva (UE)
2018/1808, introducir incentivos a los planes y proyectos de alfabetizacion audiovisual.

Articulo del borrador afectado:
Articulo 149. Fomento del sector audiovisual

Afadir apartado i): “Fomento de las actividades de alfabetizacion audiovisual
formativas, generadoras de contenidos didacticos y favorecedoras del derecho de acceso.”

25.- Sobre autoridades audiovisuales

Argumentacion:

Las autoridades audiovisuales como 6rganos independientes reguladores del audiovisual
tienen una especial consideracion en la Directiva (UE) 2108/1808 que se trata de
transponer.

La Directiva insiste en la necesidad de reforzar esta figura en cada uno de los
Estados miembros de la UE y dotarlas de capacidad auténoma en sus decisiones. La
Ley General de Comunicacion Audiovisual de 2010 logré un consenso amplio con la
creacion de la Comision Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA). Consenso que se
rompio con la decision del gobierno de Marianao Rajoy de aglutinar todas las instancias
reguladoras sectoriales y de supervision de la competencia en la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) y dentro de ella las competencias reguladoras
del audiovisual. Esta decision no sélo rompi6 el consenso, sino que ha supuesto una
pérdida de competencias y la depreciacion del regulador audiovisual independiente. El
nuevo APL, aun ampliando las competencias del regulador dentro de la CNMC,
subordina su papel con respecto del gobierno, entre otros motivos por la dependencia
presupuestaria y flagrante carencia de recursos humanos y materiales asignados a la
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regulacion y supervision del sector de los servicios de comunicacion audiovisual. No
parece que vaya en consonancia con la Directiva y su llamamiento al reforzamiento
de la regulacion independiente.

Dada la vital contribucion del sector audiovisual a la construccion de una sociedad
democriatica, es necesario aprovechar la transposicion de la DSCAV para crear -como lo
postulara inicialmente la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual- una autoridad independiente supervisora y reguladora del sector
audiovisual que tenga por finalidad velar y garantizar de forma integral por el
cumplimiento de los objetivos que persigue la norma.

Articulos del borrador afectado:

Articulo 151. Autoridad Audiovisual competente

1. “El Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital es la autoridad
audiovisual competente en los términos previstos en esta Ley y, en todo caso, ejercera las
siguientes competencias:

a) Propuesta, elaboracion y modificacion de las normas en materia audiovisual que se
consideren necesarias para el cumplimiento de las finalidades de esta Ley. b) Gestion de
titulos habilitantes en los términos del Titulo II. ¢) Recepcién de comunicacion previa
de inicio de actividad. d) Llevanza del Registro estatal de prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual y prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma. e) Promocién de la autorregulacion y corregulacion a nivel nacional,
europeo e internacional. f) Promocion de contenidos audiovisuales especialmente
recomendados para menores prevista en el Capitulo I del Titulo VI. g) Propuestas de
estrategia audiovisual en los términos del Titulo VIII. h) Elaboracion de un informe
anual sobre la situacion del sector audiovisual.”

Modificacién: Las competencias b), d), e), f), y h) deben ser transferidas a la Comision
Nacional de los Mercados de la Competencia. Sustituir prestadores por prestadoras
(personas o empresas, es femenino)

Articulo 153 apartado 1
Modificacién: Las competencias atribuidas al departamento ministerial en estos

apartados deben ser transferidas a la CNMC.

26.- Sobre las disposiciones transitorias.

Argumentacion:

-A la disposicion transitoria tercera sobre “servicios de comunicacion audiovisual
televisivos y radiofénicos comunitarios sin &nimo de lucro mediante ondas hertzianas
preexistentes”. Esta disposicion transitoria da respuesta a la inactividad administrativa
desde la aprobacion de la LGCA de 2010. Sin embargo, seria recomendable incluir la
ampliacion de la antigiiedad, para evitar que la medida ampare a prestadoras que
surgieron tras la LGCA y que buscan eludir el régimen de autorizacion"

Modificacion propuesta:

“Los servicios de comunicacion audiovisual televisivos y radiofénicos comunitarios sin
animo de lucro mediante ondas hertzianas terrestres existentes que acrediten su

22



funcionamiento ininterrumpido antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2010, General
de la Comunicacion Audiovisual, sin haber sido sancionados por interferencias, y
pretendan continuar su actividad, podran solicitar, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley, la concesion del correspondiente titulo habilitante a la
autoridad audiovisual autondmica competente, conforme a las disponibilidades de
espectro radioeléctrico.”

27.- Sobre la Disposicion Final primera.

Argumentacion:

El texto del APL que se somete a segunda consulta publica introduce una nueva
Disposicion final primera con respecto al anterior, que supone una modificacion
sustancial de la Ley 8/2009 y por tanto del modelo de financiacion del Servicio Publico
radiotelevisivo estatal.

Asi las cosas, entre otras se formulan modificaciones respecto de la Ley 8/2009 de
financiacion de la CRTVE que agravan y situan el modelo de financiacion de la
Corporacion RTVE en una posicion de mayor inestabilidad e inseguridad, lo cual
sin duda redunda en perjuicio de la prestacion del servicio publico audiovisual en
condiciones de independencia y calidad.

A la vista de los Informes de supervision de la prestacion del servicio publico prestado
por RTVE realizados por la CNMC, se debe entender que a la vista de la propuesta que
se formula en este texto de anteproyecto, los operadores de telecomunicaciones dejan
de aportar a la financiacion de la CRTVE, lo cual supone pérdidas de ingreso, a la
vista de los ultimos datos disponibles de la CNMC (Informe 2018), de algo mas de
126 millones de euros, que representan el 12,6% del presupuesto de la Corporacion.

Junto a lo anterior, se incorpora como aportantes a la financiacion de la CRTVE a los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma con un
1,5% de sus ingresos brutos de explotacion, al igual que los prestadores de television
lineal de acceso condicional y a peticion. Se mantiene en un 3% de sus ingresos brutos
de explotacion, la aportacion de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo lineal en abierto. Se eliminan los topes maximos que se establecian antes para
estas aportaciones de los prestadores de pago y en abierto. Se incorpora la posibilidad de
una deduccion del 15% de su aportacion a los anteriores operadores en caso de inversion
en coproducciones junto a la CRTVE. Por ultimo, la percepcion que se encuentra prevista
en el articulo 4 de la Ley de financiacion de RTVE de un porcentaje sobre el rendimiento
de la tasa sobre reserva de dominio publico radioeléctrico regulada en el apartado 3 del
Anexo I de la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones, antes se establecia que
mientras las leyes de Presupuestos Generales del Estado no establezcan un porcentaje
diferente sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva de dominio publico radioeléctrico,
el porcentaje queda fijado en el 80%, con un importe méaximo anual de 330 millones de
euros. Ahora se plantea un importe anual fijado en 480 millones de euros

Desde la PDCPA, queremos trasladar nuestro rechazo al modelo de financiacion del
servicio publico audiovisual estatal encomendado a la Corporacion RTVE
configurado por la Ley 8/2009, que de alguna manera vino a pervertir el modelo de
financiacion disefiado con la Ley 17/2006, puesto que como la propia CNMC ha venido
senalando en sus Informes en relacion al cumplimiento de las misiones de Servicio
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Publico encomendadas y relacion con el Mandato-marco y la carencia de Contratos-
programa se ha repetido de una forma u otra la siguiente reflexion previa (a continuacion,
texto del Informe para 2018 aprobado en 2021):

“Esta Comision ha venido sefialando, desde su primer informe de seguimiento de
servicio publico efectuado en el ano 2014, que el sistema de financiacion
diseriado por la Ley 8/2009 no permite a la CRTVE tener una prevision certera
de los ingresos por las vias previstas en dicha norma.

Ello situa a la CRTVE en una situacion de inseguridad financiera que deriva,
principalmente, de la recaudacion de la aportacion financiera que deben
sufragar los operadores de telecomunicaciones y los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual. Esta recaudacion no resulta tan relevante como se
preveia en la Ley ya que, a pesar de haber sido dimensionada para poder cubrir
el 60% del presupuesto estimado de la CRTVE, la realidad es que en los tres
ultimos ejercicios ha rondado el 20%.

A esta inestabilidad también contribuye la no asignacion de una compensacion
estable, fija y segura por el Estado. Desde el aiio 2011 la compensacion de
servicio publico ha sufrido importantes reducciones. Esta variabilidad dificulta a
la CRTVE efectuar una planificacion sobre la gestion del servicio publico
necesaria en cada ejercicio, asi como la realizacion de inversiones a futuro.

Estos aspectos han contribuido a que, afio tras afio, la CRTVE cuente con menos
ingresos para la prestacion del servicio publico de los que deberia disponer, de
conformidad con lo establecido en la propia normativa.

Esta circunstancia no ha variado en el ejercicio 2018. En efecto, como en anos
anteriores, la CRTVE ha situado su nivel de ingresos entorno a los 975 millones
de euros. De este total, cerca del 95% procede de manera directa o indirecta de
ingresos publicos, mientras que el resto derivo de su actividad comercial.”

El regulador, la CNMC, ha venido insistiendo de forma reiterada, en la necesidad de
que se revise el sistema de financiacion de la CRTVE, de cara a que el ente publico
pueda prestar con calidad todas aquellas obligaciones que tiene encomendadas. El
sistema debe ser robusto y recurrente de cara a que la CRTVE disponga de la certeza
necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones y el desarrollo de proyectos
plurianuales con seguridad econémica. Las modificaciones que se plantean mediante
la propuesta que se formula en esta segunda consulta publica modifica la Ley 8/2009
sin atender las observaciones y sugerencias de la CNMC y, entendemos que, a da un
paso mas en la desestabilizacion y precarizacion de la financiacion del servicio publico
audiovisual prestado por la Corporacion RTVE, ya que ahonda en el modelo de
financiacion de una parte importante de su presupuesto mediante contribuciones de
operadores terceros que quedan al albur de su mejor o peor resultado econémico.

El servicio publico audiovisual, para ser prestado en condiciones de independencia y
calidad exige de una financiacion estable y suficiente y para ello el modelo de
financiacion disefiado con la Ley 17/2006 resultado de las recomendaciones del
Informe del conocido como del “Comité de sabios”, que al igual que nos
encontramos en los mejores ejemplos de los paises de nuestro entorno como es el
caso de la BBC del Reino Unido o de France Television de Francia se basa en
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mandatos-marco y contratos programa por los que se fijan las misiones de servicio
publico encomendadas y su concrecion para cada tres afios con la garantia de financiacion
del presupuesto necesario para la prestacion de esas misiones y programas de servicio
publico, de acuerdo con la normativa comunitaria aplicable al caso.

Desde las premisas expresadas se plantea la supresion del texto de la Disposicion final
primera en los términos que se formula y la oportunidad de plantear la derogacion
total o parcial, mediante la incorporacion al texto de anteproyecto de la oportuna
Disposicion derogatoria, de la Ley 8/2009.

Sin animo de querer proponer la vuelta a un modelo que incluya la publicidad comercial
como forma de financiacion, es necesario abrir un debate profundo que de soluciones
definitivas y equilibradas para garantizar el funcionamiento 6ptimo y de liderazgo que le
corresponde a la Corporaciéon RTVE.

28.- Alegaciones y consideraciones finales

17.- En el articulado del APL no se hace mencion del derecho de acceso de la sociedad
civil a los medios, cuestion de suma importancia que esta regulada en la Ley vigente.
El articulo 20.3 de la Constitucion determina que la ley regulard y garantizara el acceso
a los medios publicos de los grupos sociales y politicos significativos, por lo que debe
incluirse este derecho de acceso en el APL.

Se propone afadir:

Capitulo VII “Derecho de acceso de la sociedad civil a los medios publicos
audiovisuales” dentro del Titulo III con el siguiente articulado:

“1. Los grupos representativos o significativos de la diversidad politica, social y cultural
podran ejercer el derecho de acceso a los servicios de comunicacion audiovisual publicos.
Entre otras, estaran incluidas las organizaciones de personas consumidoras y usuarias,
ONG, asociaciones vecinales, medioambientales, de minorias sociales, culturales,
aquellas que trabajan en favor de personas desfavorecidas. Este derecho constituye una
forma de comunicacion diferenciada del tratamiento como fuente informativa que
pudieran tener adicionalmente estos grupos en el conjunto de la programacion.

2. Los contenidos tendran que tener calidad técnica suficiente, carecer de animo de lucro,
ser veraces y contribuir a la convivencia, la inclusion social, la igualdad, la participacion
ciudadana, la promociéon de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y otros de
interés general. Podran tener formatos diversos. Quedan excluidos los contenidos
coactivos, intimidatorios, manipuladores o contrarios a los derechos fundamentales.

3. El servicio de comunicacion audiovisual publico podrd ejercer su derecho a
conocer con caracter previo a su difusion los contenidos propuestos por los grupos,
reservandose el derecho a no difundir aquellos que sean contrarios a los valores y
principios constitucionales, que vulneren derechos fundamentales de terceros o que no
alcancen la calidad técnica suficiente.

4. Todos los medios publicos elaboraran en un periodo de 12 meses desde la aprobacion
de esta ley un reglamento de derecho de acceso donde se determinen los requisitos para
ejercer este derecho conforme a la legislacion, los recursos que se asignaran a ello, las
modalidades y el grado de apoyo técnico, las condiciones para su ejercicio, el numero de
convocatorias anuales para que se soliciten espacios y el procedimiento para adjudicarlos.
Este reglamento debe obtener el visto bueno de la autoridad audiovisual autondémica o
estatal, ser accesible en su pagina web y promocionarse en sus emisiones.

5. Este derecho se ejercera por los grupos sociales interesados directamente mediante
espacios previamente asignados en los servicios de comunicacion audiovisual en horario
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no residual y con un tiempo de duracién que computado en periodo semanal no sea
inferior a 3 horas a la semana en el ambito estatal. Las comunidades auténomas
determinaran la manera de acceso y ejercicio de este derecho y las obligaciones de las
prestadoras publicos en su territorio en cuanto al tiempo de emision en funcion al dmbito
de cobertura local o autonémico y sin que dicha reserva pueda ser inferior a las 3 horas a
la semana.

6. Los espacios de derecho de acceso se emitiran en todos los canales, por ondas
hertzianas o Internet, de los que disponga el servicio de comunicaciéon publico,
independientemente de la audiencia de cada uno.

7. El derecho de acceso podra ejercerse bajo la modalidad en la que el ejerciente facilita
al servicio de comunicacioén el contenido completamente elaborado con sus propios
medios o mediante un equipo humano y técnico asignado por el servicio de comunicacion
en las condiciones que se establezcan en el reglamento de derecho de acceso de cada
servicio de comunicacion audiovisual publico.

8. A los efectos de la presente ley, se considera grupo de indole cultural o colectivo social
significativo aquella organizacion o entidad privada inscrita en cualquier registro publico
autonomico o estatal y que tenga implantacion y sede en el ambito de cobertura del
servicio de comunicacion ante el cual inste al acceso, considerandose igualmente el
numero demostrado de miembros, la declaracion de utilidad publica y su pertenencia a
consejos y federaciones, numero de proyectos financiados por la administracion publica
y su antigiiedad, entre otros que se fijen por parte de la legislacion autondmica, el ente
publico RTVE vy los servicios de comunicacién audiovisual publicos autonémicos y
locales en sus reglamentos de derecho de acceso.

9. En el caso de personas prestadoras privadas de cardcter comercial, se podran incluir
criterios y baremaciones que incentiven el ejercicio efectivo del derecho de acceso en los
procesos de valoracion para la adjudicacion de licencias.

10. Los servicios de comunicacion audiovisual publicos podran acordar con los servicios
de comunicacion comunitarios convenios de colaboracion y prestacion de servicios para
facilitar la formacién y produccion de contenidos relacionados con su obligacion de
derecho de acceso.”

2%- En el articulado del APL se olvidan las “obligaciones en materia de
comunicaciones radiofonicas audiovisuales.”

3%- En la redaccion se aprecian fallas al no haberse tenido en cuenta el lenguaje
inclusivo con las mujeres. Las pautas de redaccion del lenguaje juridico no sexista
son sencillas. Es importante un lenguaje inclusivo.

En lugar de profesores pongase profesorado; en lugar de padres pongase padres y madres;
se puede decir "menores" o personas menores, sin articulo, en lugar de "los menores; en
lugar de ciudadanos, se debe decir ciudadania; en lugar de "usuarios" (aparece 53 veces)
pongase personas usuarias. Conviene recordar que todas, independientemente del género,
somos personas, usuarias, docentes, menores, con discapacidades, esta formula soluciona
la reiteracion que a veces se hace del femenino y el masculino en la misma frase ella/ellos,
las/los, usuarias/os... Hay también un exceso de uso de la expresion "los prestadores del
servicio" (388 veces). Normalmente prestan el servicio personas juridicas o fisicas, decir
"las prestadoras del servicio" especificando en algin momento las empresas o personas
prestadoras" permite concordar en femenino, lo que cambia el marco conceptual y es mas
correcto gramaticalmente.

Finalmente, téngase en cuenta que la Ley de Igualdad obliga a las administraciones
publicas al uso de un lenguaje no sexista. Ademas, la Ley de 2003 (Ley 30/2003, de
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13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género
en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno) exige una evaluacion del
impacto de género del anteproyecto. Si se hace correctamente la evaluacién con el
lenguaje empleado no podria pasar, ya que tendria impacto negativo. Es importante, por
otra parte, que el APL contribuya de forma indirecta a través de su redaccion a
erradicar el sexismo e incluir a las mujeres en el marco simboélico que la legislacion
genera, cumpliendo asi el mandato constitucional del art 9.2 de remover los obstaculos
que dificultan la igualdad real y efectiva.
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